Decima Sesidén Extraordinaria 2020

SENER ; CENAGAS COMITE DE TRANSPARENCIA

RESOLUCION CT/RES-13/10SE/2020

Ciudad de México, veinticuatro de agosto de dos mil veinte

VISTO: El estado que guarda la solicitud de informacion con ndmero de folio 1811200008020, se
formula la presente resclucion, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

I. Siendo catorce de julio de dos mil veinte, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (INFOMEX) del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, se recibio la solicitud de informacién nimero 1811200008020, en la
cual se solicité:

"Descripcion clara de la solicitud de informacidn:

Buen dia. Documentos en formato PDF en donde se describa la filosofia de operacién del Sistema
Naco Hermosillo (SNH), Sistema Nacional de Gasoductos (SNG) v Sistrangas. Incluir diagrama
hidraulico de los sistemas SNH, SNG y Sistrangas en donde se observen las capacidades
cperativas en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y
caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes.” (Sic)

Il. La Unidad de Transparencia, turnd la solicitud de informacién 1811200008020 a la Unidad
de Transporte y Almacenamiento, asi como a la Unidad de Gestion Técnica y Planeacién, para su
debida atencidn.

lll. El siete de agosto de dos mil veinte, fue aprobada por el Comité de Transparencia la

ampliacion de plazo para otorgar respuesta, requerida por la Unidad de Transporte y
Almacenamiento.

IV. Siendo veintisiete de julic del afo en curso, a través del oficio CENACAS-UGTP/00117/2020 o
la Titular de la Unidad de Gestion Técnica y Planeacion, realizé el requerimiento siguiente:

w“

2. Reserva de informacion.

Por otro lado, respecto del contenido de informacion c) y con la finalidad de dar atencion a la solicitud
de proporcionar la filosofia de operacion y el modelo hidrdulico del SISTRANGAS, se hacen de su
conocimiento que, con fundamento en los articulos 60 y 62 de la Ley de Hidrocarburos (LH) y el numeral
2, fracciones |, V, Xlil, XIV v XV del Permiso de Gestion Independiente del SISTRANGAS, numero
G/21317/GES/2018 (el Permiso), el CENAGAS, en su calidad de Gestor Independiente, realiza Unicamente
las actividades de gestion, administracion y operacion economica de los sistemas de Transporte y
Almacenamiento que, para tal efecto, la Comision haya autorizado su integracion.

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que el SISTRANGAS, se compone de un conjunto de (7)
siete sistemas de transporte de gas natural interconectados entre si e integrados para efectos tarifarios,
de los siguientes permisionarios:
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Sistema Nacional de Gasoductos (CENAGAS).
Gasoductos de Tamaulipas, S.de R. L. de C. V.
Gasoductos del Bajio, S. de R.L. de C.V.
Gasoductos del Noreste, S. de R.L. de C.V.

Gas Natural del Noroeste, SA. de C.V.

TAG Pipelines Sur, S.de R.L. de C.V.

TAG Pipelines Norte, S. de R.L de C.V.

NoOnAWN =

A. Seguridad Nacional

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1710 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LFTAIP), en concordancia con el articulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion comprometa la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional, y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 713 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquelia cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un proposito genuino y un efecto demostrable;

B. Proceso Deliberativo

Sin perjuicio de la informacion a que se refiere la reserva anterior, la informacion objeto del
contenido de informacion ¢), se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Comision
Reguladora de Energia, por lo que actualiza incluso el supuesto de un proceso deliberativo que se
encuentra pendiente de resolver. En este orden de ideas, con el objeto de analizar dicha causal, se
hacen de su conocimiento las siguientes consideraciones:

El articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP establece lo siguiente:
.(Sic)

V. El veinte de agosto del afo en curso, mediante oficio CENAGAS-UTA/DESUCR/
DEACR/CSR/00046/2020, el Enlace de Transparencia en la Unidad de Transporte y Almacenamiente,
realizo el requerimiento siguiente:

“Al respecto, en términes de los articulos 103 y 113, fraccion |y V de la Ley General de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Publica y 97 y 110, fraccién | y V de la Ley Federal, de una busqueda
austiva y razonada de informacion, respecto de los documentos gue se encuentran en los
archivos que la UTA resguarda y administra, de acuerdo con sus facultades, atribuciones y
funciénes, se ha determinado que la informacién solicitada se debe clasificar como reservada,

7 S : ;
minos de los siguientes hechos y consideraciones de derechao:

a) De conformidad con el articulo Primeroy Segundo del Decreto por el que se crea el Centro
Nacional de Control del Gas Natural (el Decreto), publicado en el Diario Oficial de la
Federacicn el 28 de agosto de 2014, el CENAGAS es un organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Energia, el cual tiene
por objeto: A
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[..] la gestion, administracion y operacion del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural, a que se refiere la Ley de Hidrocarburos vy tendrd por
objeto garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios en ese
sistema para contribulr con el abastecimiento del suministro de dicho energético en
territorio nacional.

b} Asimismo, de acuerdo con el articulo Cuarto del Decreto, el CENAGAS es el encargado de
la prestacion del servicio de transporte y almacenamiento de gas natural en la
infraestructura de la que sea titular. En particular, actualmente el CENAGAS es titular de
dos permisos de transporte de gas natural a través de ductos, mismos que le fueron
otorgados por la Comisicn Reguladora de Energia: Sisterna Naco Hermosillo (SNH) v
Sistema Nacional de Gasoductos (SNG,).

c) En referencia al articulo 36 del Estatuto Orgdnico del Centro Nacional de Control del Gas
Natural (el Estatuto), la UTA es la encargada de la operacion y mantenimiento de la
infraestructura de transporte de la que seq titular, asi como la supervision de todas
aquellas actividades inherentes Unicamente al transporte de gas natural, en apego a la
normatividad aplicable.

d) La operacion del SNG y el SNH se explica a través de los documentos denominados:

“Filosofia de Operacion” que tienen por objeto establecer los criterios de operacion, asf
como la estrategia de monitoreo y control para asegurar que los sistemas de transporte
operen en condiciones seguras para el abasto confiable y eficiente, para lo cual se
plasman entre otras cosas:

- Las responsabilidades de los diferentes cargos que se encuentren dentro de la
Direccion Ejecutiva de Operacién,

- Descripcion del sistema de transporte sefialando ruta, localizacion, presiones de
inyeccion, presiones de extraccion, didmetros de los gasoductos, caracteristicas de las
estaciones de compresion, identificacion de Usuarios interconectados, dispositivos de
seguridad, cdlculo general de los balances técnicos de inyecciones y extracciones, v

- Medios de comunicacion operativos, escenarios de operacion ante deteccion de
fugas, caso fortuito o fuerza mayor, problemas comunicacion y demds condiciones
anormales gue se pueden presentar en la cperacion de un sistema de transporte.

Para el caso del SNG derivado de extension, la operacion y mantenimiento se lleva a
traves de las 12 residencias en las que se divide, por lo que cada una de ellas cuenta co
una “Filosofia de Operacion”. De tal forma, que el conjunto de todas estas filosofk
conforma la “Filosofia de operacion del SNG”.

“Modelo hidrdulico” que son documentos que permiten visualmente ver las condicipnes
operativas de los sistemas de transporte por punto de extraccion e inyeccion: cantidades
de consumoeo, presiones de entrega y nombre de los Usuarios interconectados, didmetro,
longitud y capacidad de los gasoductos y flujo del gas natural.

= (Sie)

En virtud de lo anterior, el Comite de Transparencia del Centro Nacional de Control del Gas Natural
(CENAGAS), integré el expediente en el cual se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control del Gas Natural, es
competente para conocery resolver sobre la reserva total de la informacion requerida en la solicitud
de acceso a la informacidn ndmerc 1811200008020, en términos de lo establecido per los articulos
6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43, 44 fracciones |, 11, 45, 100, 103, 106,
fraccion 1,107,132 parrafo segundo, 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 61, 64 y 65, fracciones |, Il; 97, 98, fraccion |, 102 parrafo segundo, 104 y 140 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la fraccion VII del numeral 3.1 de los
Criterios de funcionamiento del Comité de Transparencia del CENACAS, aprobados el 5 de agosto de
2016, y publicados en el Diario Oficial de la Federacioén el 27 de octubre de 2016.

SEGUNDO. El Enlace de Transparencia en la Unidad de Transporte y Almacenamiento, con la
finalidad de estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion gue nos
ocupa, mediante oficio CENAGAS-UTA/DESUCR/ DEACR/CSR/00046/2020, solicité al Comité de
Transparencia del Centro Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS), el analisis de la
clasificacién total como reservada, de la informacion respecto a los Documentos en donde se
describen la Filosofia de Operacién asi como el Modelo Hidraulico (dicgrama hidrdulico en donde
se observen las capacidades operativas en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos de gas en
cantidad y direccion y caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes) del Sistema Naco
Hermosillo (SNH) y del Sistema Nacional de Gasoductos (SNG), toda vez que contienen
informacion que encuadra en los supuestos establecidos, en las fracciones | y V, del articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica (LGTAIP), asi como las diversas | y V,
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP),
exponiendo las siguientes consideraciones:

“Al respecto, en términos de los articulos 103 y 113, fraccion | y V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica v 97 v 110, fraccion |y V de la Ley Federal, de una busqueda exhaustiva
vy razonada de informacion, respecto de los documentos que se encuentran en los archivos que la UTA
resguarda y administra, de acuerdo con sus facultades, atribuciones y funciones, se ha determinado
que la informacidn solicitada se debe clasificar como reservada, en términos de los siguientes hechos
v consideraciones de derecho:

De conformidad con el articulo Primero y Segundo del Decreto por el que se crea el Centro Ncrcroncn’
de Control del Gas Natural (el Decreto), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
agosto de 2014, el CENAGAS es un organismeo plblico descentralizado de la Administracion Publica
|Federal, sectorizado a la Secretaria de Energia, el cual tiene por objeto:

[..] la gestidn, administracion y operacion del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural, a que se refiere la Ley de Hidrocarburos y tendrd por
objeto garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios en ese sistema
para contribuir con el abastecimiento del suministro de dicho energetico en territorio
nacional.

b) Asimismo, de acuerdo con el articulo Cuarto del Decreto, el CENAGAS es el encargado de la
prestacion del servicio de transporte y almacenamiento de gas natural en la infraestructura de la
que sea titular. En particular, actualmente el CENACGAS es titular de dos permisos de transporte de
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gas natural a traves de ductos, mismos que le fueron otorgados por la Comision Reguladora de
Energia: Sistema Naco Hermosillo (SNH) y Sisterna Nacional de Gasoductos (SNG).

c) En referencia al articulo 36 del Estatuto Orgdnico del Centro Nacional de Control del Gas Natural
{el Estatuto), la UTA es la encargada de la operacion y mantenimiento de la infraestructura de
transporte de la que sea titular, asi como la supervision de todas aquellas actividades inherentes
unicamente al transporte de gas natural, en apego a la normatividad aplicable.

d) Laoperacion del SNG y el SNH se explica a través de los documentos denominados:

“Filosofia de Operacion” que tienen por objeto establecer los criterios de operacion, asi como la
estragtegia de monitoreo y control para asegurar que Jos sistemas de transporte operen en
condiciones seguras para el abasto confiable y eficiente, para lo cual se plasman entre otras cosas:

- Las responsabilidades de los diferentes cargos que se encuentren dentro de la Direccién
Ejecutiva de Operacion,

- Descripcion del sistema de transporte sefialando ruta, localizacion, presiones de inyeccién,
presiones de extraccion, didmetros de los gasoductos, caracteristicas de las estaciones de
compresion, identificacion de Usuarios interconectados, dispositivos de seguridad, cdiculo
general de los balances técnicos de inyecciones y extracciones, y

- Medios de comunicacion operativos, escenarios de operacion ante deteccion de fugas, caso
fortuito o fuerza mayor, problemas comunicacion y demds condiciones anormales que se
pueden presentar en la operacion de un sistema de transporte.

Para el caso del SNG derivado de extension, ia operacion y mantenimiento se lleva a través de las
12 residencias en las que se divide, por lo que cada una de ellas cuenta con una "Filosofia de
Operacion”. De tal forma, que el conjunto de todas estas filosofias conforma la “Filosofia de
operacion del SNG”.

“Modelo hidrdulico” que son documentos que permiten visualmente ver las condiciones operativiis
de los sistemas de transporte por punto de extraccion e inyeccion: cantidades de consu
presiones de entrega y nombre de los Usuarios interconectados, didmetro, longitud y capaci
de los gasoductos v flujo del gas natural.

e) De una bdsqueda exhaustiva y razonada de informacion, respecto de los documentos glie se
encuentran en los archives que la UTA resguarda y administra, de acuerdo con sus faculfades,
atribuciones y funciones, se encontraron los siguientas 15 documentos:

1. Filosofia de Operacion del Sistema Naco Hermosillo
2. Filosofia de Operacion Chihuahua SNG

3. Filosofia de Operacion Torreén SNG

4. Filosofia de Operacion Monterrey SNG

5. Filosofia de Operacion Reynosa SNG

6. Filosofia de Operacion Mendoza SNG

7. Filosofia de Operacion Venta de Carpio SNG

8. Filosofia de Operacion Salamanca SNG

9. Filosofia de Operacion Tlaxcala SNG

10. Filosofia de Operacion Cardenas SNG

1. Filosofia de Operacion Minatitidn SNG

12. Filosofia de Operacion Veracruz SNG

13. Filosofia de Operacion Madero SNG

14. Modelo Hidraulico del Sistema Naco Hermosillo
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15 Modelo Hidrdulico del Sistermma Nacional de Gasoductos

En este sentido, y para efectos de acreditar los extremos de la clasificacion de la informacion como
reservada en términos de los articulos 104 y 114 de la Ley General, en relacion con el 102 de la Ley Federal,
mediante la prueba de danio, esta UTA ha determinado lo siguiente:

i) De conformidad con lo dispuesta en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y acceso d la
Informacidon Publica (LFTAIR), el articulo 113 de la Ley General de Transparencid y Accese a la
Informacion Publica (LGTAIR), como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
divulgacion comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable e identificable y asimismeo puede ser vulnerable
la seguridad e integridad de los trabajodores y personas que se encuentiren cerca de dicha
infraestructura.

Sobre el particular, con relacién a la informacion solicitada sobre el Modelo Hidrdulico vy la Filosofia
de Operacion del SNH v SNG, es considerada como informacion estratégica para la seguridad
Nacional, en virtud de que:

- Se proporcionaria la descripcion detallada de la infraestructura que conferma cada uno de los
sistemnas de transporte de los cuales el CENAGAS es titular, tales como la ubicacion geogrdfica
v caracteristicas fisicas de los ductos gue conforman los sistemas, especificaciones del gas
natural transportado, estaciones de medicion junto con sus caracteristicas (capacidades),
presiones de operacién, entre otras que al ser publicada, generando un riesgo presente
probable y especifico a las instalaciones, quedando expuestas a actos de sabotaje, poniendo
en riesgo la sequridad de las instalaciones relacionadas con el transporte de gas natural
utilizado en diversas actividades que van de la generacion eléctrica a la transformacion
industrial de hidrocarburos.

- Se proporcionaria el flujo, las presiones, los puntos de inyeccion y puntos de extraccion, el
volumen transportado, los escenarios de operacion normal, asi como aquellos que pueden
implicar una emergencia, de una forma muy detallada de tal forma que se pondria en riesgo
la operacion de los sisteras de transporte al proporcionar la informacion

- Se destaca que, al proporcionar el nombre, consumo y presiones de entrega de los Usuarios
interconectados en los sisteras de transporte, implicando que en su conjunto se proporciond
informacion comercial, relevando indirectamente la cantidad de suministro que celebran con
un suministrador o comercializador, siendo esta informacion de cardcter economico y
estratégico que puede ser Util a un competidor, al revelar la demanda de gas natural en la
zona.

En este sentido, de otorgar la informacion al ciudadano, éste tendria en su poder informacion
n phivilegiada que pudiera usarse en perjuicio tanto de la infraestructura en su conjunto como de los
ersos Usuarios interconectados tanto al SNH como al SNG.

divulgacion de la informacion especifica de los ductos del Sistema de Transporte podria poner en
Ito riesgo las actividades de transporte de hidrocarburos que desarrolla el CENAGAS, siendo que
personds ajenas al Centro cometan delitos que pudieran afectar la infraestructura estratégica, lo
ual impactaria danos y perjuicios al CENAGAS y a las empresas gue utilizan gas natural en sus
rocesos industriales, lo que conllevaria a una inestabilidad economica y monetaria en el pais.

ii) Con relacién al Modelo Hidrdulico y Filosofia de Operacion del SISTRANGAS, derivado de que el
CENAGAS en su cardcter de transportista es la encargada de la operacion y mantenimiento del SNH
v SNG, por lo que de conformidad con el estatuto organico del CENGAS y la Resolucion RES/1399/2018,
a través de Ia cual la CRE otorga el permiso G/21317/GES/2018, al CENAGAS en su cardcter de Gestor
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Técnico Independiente del SISTRANGAS, la UTA no es competente para proporcionar dicha
informacion.

En concordancia con los hechos y consideraciones manifestados en términos de los articulos 103 de la
Ley General y 102 de la Ley Federal, se solicita la aprobacion de la clasificacicon de informacion por
reserva total de la Filosofia de Operacion y Modelo Hidrdulico del Sistema Naco Hermosilio y del Sistema
Nacional de Gasoductos a ese H. Comité la presente propuestd, para gue en su caso se confirme, se
modifique o se reveque la propuesta de esta UTA de acuerdo con los elementos aportados.” (Sic)

TERCERO. La Titular de la Unidad de Gestion Técnica y Planeacidn, con la finalidad de estar en
posibilidad de dar respuesta a |z solicitud de acceso a la informaciéon de mérito, a través del oficio
CENAGAS-UGTP/00117/2020, solicité al Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control del
Gas Natural (CENAGAS), el analisis de la clasificacion total como reservada, de la informacion
respecto a los Documentos donde se detallan la Filosofia de Operacion, asi como el Modelo
Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde se observen las capacidades operativas en los puntos
de inyeccion y extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y caracteristicas fisicas de los ductos
correspondientes) del SISTRANGAS, de conformidad a lo establecido en las fracciones | y VIII, del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como
las diversas | y VIII, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), sefialando las siguientes consideraciones:

“l. Incompetencia en la informacion.

Respecto de los contenidos de informacion a) y b) de la Solicitud, se hace de su conocimiento que
el CENACAS creado en agosto de 2014, es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Energia (SENER). Para el cumplimiento de su objeto
opera con dos roles, en el primero actuando como Gestor del SISTRANGAS, en el segundo como
transportista de gas natural, operando y manteniendo ductos propios.

En este sentido, el CENAGAS en su rol de transportista, presta los servicios de transporte de gas
natural en el SNG al amparo del permiso de transporte de gas natural ndmero G/O61/TRA/99 v en
el SNH al amparo del permiso de transporte numero G/059/TRA/1999,

Por lo anterior, la informacion a que se refiere los contenidos a) y b) correspondiente a la filosofj
de operacion y el modelo hidrdaulico de los sistemas SNH y SNG, corresponden a la Unidad
Transporte y Almacenamiento del CENAGAS, en su calidad de transportista.

2. Reserva de informacion.

Por otro lado, respecto del contenido de informacion c) y con la finalidad de dar atenciod a la
solicitud de proporcionar la filosofia de operacion y el modelo hidrdulico del SISTRANGAS, se hacen
de su conocimiento que, con fundamento en los articulos 60 y 62 de la Ley de Hidrocarburos (LH) y
el numeral 2, fracciones |, V, XIll, XIV y XV del Permiso de Gestién Independiente del SISTRANGAS,
numero G/21317/GES/2018 (el Permiso), el CENAGAS, en su calidad de Gestor Independiente, realiza
unicamente las actividades de gestion, administracion y operacion econémica de los sistemas de
Transporte y Almacenamiento que, para tal efecto, la Comision haya qutorizado su integracion.

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que el SISTRANGAS, se compone de un conjunto de
(7] siete sistemas de transporte de gas natural interconectados entre si e integrados para efectos
tarifarios, de los sigulentes permisionarios:

o Juarez, CDMX. 2020
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Sistema Nacional de Gasoductos (CENAGAS).
Gasoductos de Tamaulipas, S.de R. L.de C. V.
Gasocductos del Bajio, S. de R.L. de C.V.
Gasoductos del Noreste, S. de R.L. de C.V.

Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V.

TAG Pipelines Sur, S. de R.L. de C.V.

TAG Pipelines Norte, S. de R.L. de C V.

NOLAWN S

A. Seguridad Nacional

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), en concordancia con el articulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIR), como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion comprometa la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional, y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable.

En este sentido, las causales de reserva previstas en los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP,
se deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo consistente en
justificar: i) la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; ii) el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés plblico general de que se difunda, y iii) la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada podrd
clasificarse aqueila cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional y cuente con un proposito
genuino y un efecto demaostrable;

En este sentido, la informacion solicitada, a saber, el Modelo Hidrdulico y la Filosofia de Operacion
del SISTRANGAS es considerada como informacidn estratégica para la Seguridad Nacional, en
virtud de gue la misma da cuenta de la infraestructura donde se alojan los corredores de ductos y
estaciones de medicion, y que, de publicitarse, generaria un riesgo presente probable y especifico
a djchas instalaciones, en caso de que se redlicen actos de sabotaje. Esto, en el entendido que al
otprgar la informacién en comento, el solicitante tendria informacién que pondria en riesgo la
gufidad de instalaciones relacionadas con el transporte de gas natural, el cual es utilizado en
ctividades industriales, asi como de generacion eléctrica y de transformacion industrial de
idrocarburos.

En tal sentido, si la informacion solicitada fuera otorgada, el ciudadano tendria en su poder
informacion privilegiada que pudiera usar en perjuicio de los diversos usuarios de los sisternas de
transporte gestionados y/o operados por el CENAGAS. Adicionalmente, debido a que en varios
casos, el derecho de via del SISTRANGAS es compartido con ductos de transporte de petrofiferos,
por lo que la entrega de informacion geo referenciada podria poner en riesgo instalaciones
estratégicas del Estado Mexicano.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:
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ARTICULO 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque o la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difuncdlir
informacicn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

£l Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacicn, la Federacion vy las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos, asi como de cualquier personda fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos
o realice actos de agutoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En Ila interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

‘bor su parte el articulo 104 de la LGTAIP establece lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

L. La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difundg__,.
y /
HI. La limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos restrictiv,
disponible para evitar el perjuicio.

En este contexto, tomando en consideracion las causales previstas en la prueba de
divulgarla informacion solicitada a que se refiere el contenido de informacidn ¢), estaria caustindo
los danos siguientes:

ao. Ladivulgacion de la informacion que contenga la descripcion o referencia de la Ubicacidn
geogrdfica, las caracteristicas y contenido de la infraestructura que componen las
instalaciones, bienes muebles e inmuebles de la propia infraestructura y/o cualquier otra
informacion que se relaciona con ésta, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya que su detalle revelaria
caracteristicas especificas respecto de donde se alojan los corredores de ductos y
estacicnes de medicion.

b. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, atento a gue los datos en comento permitirian disefar y poner en prdctica
estrategias encaminadas a afectar la infraestructura de gas natural del pais, lo cual
pondria en peligro la integridad del SISTRANGAS, vulnerando las capacidades de reaccion
ante cualguier actividad de seguridad.
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c. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la reserva de estos
datos, se evita dar cuenta de la ubicacion de corredores de ductos y estaciones de
medicicn; asi como de las demds instalaciones estratégicas asociadas a ellas, por ello, son
cuestiones estratégicas para tener a salvo la seguridad de dichas instalaciones.

Finalmente, en relacion con lo anterior, Lineamientos Cenerales para la Clasificacion vy
Desclasificacién de la Infermacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Ceneral (Lineamientos Generales) dispcnen lo siguiente:

Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse como
informacidn reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional cuando:

VIil. Se posibilite la destruccién, inhabilitacidn o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico o prioritario, asf como la indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que
represente talimportancia para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador
en la seguridad nacional,

De los preceptos citados, se considera informacion reservada aquella que comprometa la seguridad
nacional o agualla que al difundirse actualice o potencie un riesgo o amenaza a la seguridad
nacional, cuando se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura
de cardicter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de
infraestructura que represente tal importancia para el Estado, en ese tenor, la informacion objeto
del contenido de informacion c), da cuenta de la infraestructura e instalaciones de donde se alojan
los corredores de ductos y estaciones de medicion, mismos que son considerados de cardcter
estratégico, la misma actualiza la causal de reserva por seguridad nacional.

Al respecto, se reitera que la publicacion de la informacion solicitada generaria un riesgo presente
probable y especificc a dichas instalaciones, en caso de que se realicen actos de sabotaje. En otras
palabras, la difusién de informacion que permite conocer a detalle la ubicacion de instalaciones
estratégicas contenidas en el Modelo Hidrdulico y Filosofia de Operacian, se traduce en un grado de
vulnerabilidad a las instalaciones, ya gue con ellos podria identificarse las debilidades en materia de
seguridad fisica, estructural, los sistemas de proteccion, comunicacion procedimientos,
ipfraestructura de transporte y todas la demds dreas que constituyen dicho recinto, asi como
,é ponerse a actos ilicitos en contra de la seguridad de la nacion.

En ese sentido, como se ha sefialado, dichas instalaciones resultan de vital importancia dado que
en ellas se desempenan actividades estratégicas en el sector energético, circunstancia que los
convierten en objetivos de amenazas o actos violentos que pongan en peligro la seguridad nacional,
por ello, la difusion de la informacion respectiva actualiza un dafio en materia de seguridad
nacional.

B. Proceso Deliberativo
Sin perjuicio de la informacién a que se refiere la reserva anterior, la informacion objeto del

contenido de informacion c), se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Comision
Reguladora de Energia, por lo que actualiza incluso el supuesto de un proceso deliberativo que
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se encuentra pendiente de resolver. En este orden de ideas, con el objeto de analizar dicha causal,
se hacen de su conocimiento las siguientes consideraciones:

El articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP establece lo siguiente:

“‘Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacicn:

Vili. La que contenga las opiniones, recomendaciones © puntos de vista que formen parte def proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada ia decisidn definitiva, la cual
deberd estar documentada.

Por su parte, el lineamiento Vigesimo Séptimo de los Lineamientos, establece o siguiente:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada ia
decision definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar
lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos
que participan en el proceso deliberativo;

1. Que a informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, 3%

IV. Que con su difusion se pueda llegar o interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacidn.

Cuando se trate de insumos informatives o de apoyo para el proceso deliberativo, Unicamente podrd
clasificarse aquella informacion gue se encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y
que con su difusion pueda llegar a interrumpir, mencscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion. Se considera concluido el proceso deliberativo
cuando se adopte de manera concluyente la Ultima determinacicn, sea o no susceptible de ejecucion;
cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con
su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la responsable de tomar la decisicn
definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea receptora deberd consultar a la responsable,
a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso ¢ la informacicén solicitada. En estos casos, no
se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.

Tratdndose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion relativa a los prockgbs
deliberativos de sus organos internos; la correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los es ios,.
encuestas y andlisis utilizados para el desarrolfo e implementacién de dichas estrategias. Vigési &

De lo anterior, se desprende que cuando exista una solicitud de acceso respecto de infofmagfon que
forme parte de un proceso deliberativo, las dependencias y entidades de la Administracidfy Publica
Federal deberdn clasificar dicha informacion hasta que se resuelva el proceso deliberatiyb por el o
los responsables de emitir Ia resolucion definitiva.

Asl las cosas, para clasificar informacion, con base en el articulo 110, fraccién Vil de la LETAIPG, se
requieren de los sigufentes elementos:

1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
2. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores’bublicos que
participan en el proceso deliberativo;

&
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3. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y
4. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno, negociacion, determinacion
o implementacion de los asuntos sometidos ¢ deliberacion.

En ese sentido, la informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, es aquélla
que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse de opiniones, recomendaciones ©
puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la
toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, o fin de que dicha deliberacion no sea
afectada por agentes externos de modo tal, que estos servidores se vean incapacitados para tomar
la decision de forma adecuada, es decir, la informacion susceptible de reserva es aguella que
estrictamente forma parte y guarda relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya
divulgacion, precisarmente, porque se inhibiria ese procesc o lesionaria su terminacion.

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal es evitar que se divulgue informacion
que pueda entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la deliberacion, como es el casc del
procedimiento de otorgamiento de permisc cuya competencia es de la Comision Reguladora de
Energia.

En relacién con la informacion objeto del contenido de informacion c), el proceso deliberativo
consiste en el proceso de aprobacion del Permiso de Gestion Independiente del SISTRANGAS,
numero G/21317/GES/2018, el cual actualmente se encuentra en tradmite. Al respecto, conforme al
articulo 45 del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos (el Reglamento) establece gue el procedimiento para la obtencion de un permiso
ante la Comision Reguladora de Energia.

El articulo 51 del Reglamento establece gue los Permisos que expida fa Comision, deberdn contener,
entre otros, las obligaciones del Permisionario y las condiciones del servicio, ademds de cualquier
otra informacién que la Comisicn considere relevante, como lo son los Anexos de este. Con ello se
cumple con el primer requisito de la clasificacion gue nos ocupa al existir un procedimiento
pendiente de aprobacion por parte de la Comisicn Reguladora de Energia.

Por su parte, en cuanto al segundo y tercero de los elementos, es dacir gue la informacion consista
en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo y que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, se hace de su conocimiento que el Resolutive TERCERO de la resolucion
RES/1399/2018, la Comisién Regulacdlora de Energia establecid la obligacion al CENAGAS, de
presentar a dicha Comisicn en un plazo de 30 dias hdbiles contados a partir de fa notificacion de la
resolucion, los siguientes anexos d fin de que los mismos sean integrados al titulo de Permiso:

d

dhexo ' L Trulodel Anexo on
,%JE.‘{O 2 Descripcidn de los puntos de inyeccion v extraccion del SISTRANCAS
V/ANEXO 3 Capacidad maxima operativa del SISTRANCAS, v por travecto del SISTRANGAS
ANEXO Modelo Hidraulico
31
ANEXO 4 Filosofia de Operacidn

i bien es cierto que los Anexos 3.1 y 4 del Permiso prevén la informacion a que se refiere el contenido

e informacién c), dicha informacion, al dia de hoy, todavia se encuentran en estudio y pendientes
de su aprobacion para integrarse al titulo de Permiso, por parte de la Comision Reguladora de
Energia.
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En este sentido, la publicacion de esta informacion daria cuenta de las consideraciones del
CENAGAS, como de la informacion que es objeto de la deliberacion de la Comision Reguladora de
Energia. Por lo que se actualiza el tercer y cuarto de los supuestos de clasificacion.

Finalmente, por lo que respecta al ultimo elemento; esto es, que con su difusion se pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sormetidos a deliberacion, la informacidn objeto del contenide de informacidn c), podria dar
cuenta menoscabar y dar cuenta de informacion que no ha sido objeto de aprobacion por parte de
la Comnision Reguladora de Energia y gue no puede considerarse como vdlida

Bajo ese contexto, es de considerar lo dispuesto por el articulo 103 de ila Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso d la informacidn, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacién de la informacién v la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn sefalar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daro.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd serialarse el plazo
al que estard sujeto la reserva.

De esta manerd, ho es suficiente que la informacion esté directamente relacionada con causales
previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los sujetos obligados motiven la
clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias especiales para poder
acreditar la prueba de daric correspondiente, misma que en todo momento deberd aplicarse al caso
concreto, y la cual deberd demostrar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo
real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacidn
clasificada sea considerada de interés pUblico, ademds se precisa que la misma se adecua al
principio de proporcionalidad en razon qgue su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacicn de los particulares.

Al respecto, se advierte riesgo real, toda vez que revelar Anexos del Permiso que no han sido
aprobados por la Comisicn Reguladora de Energia, puede brindar una ventaja exclusiva a quienes
tengan acceso a dicha informacion, ya que el SISTRANGAS presta su servicio a diversos usuarios de/
SISTRANGAS y de difundirse la informacicn a que se refiere el contenido c), antes de su aprobacic
ademds de afectar la seguridad nacional, pondria en una desventaja competitiva a aquellps

legitime o relacione al solicitante con la informacion deseada, ademds de que su difision no
perjudique el interés publico. " (sic)

Una vez expuesto el tema, el Pleno del Comité de Transparencia analizd y discutio sobre la
clasificacion total de la informacion como reservada, respecto a los Documentos en donde se
describen la Filosofia de Operacion asi como el Modelo Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde
se observen las capacidades operativas en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos-de gas en
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Hermosillo (SNH) y del Sistema Nacional de Gasoductos (SNG), asi como los Documentos donde
se detallan la Filosofia de Operacién, asi como el Modelo Hidraulico (diagrama hidraulico en
donde se observen las capacidades operativas en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos de gas
en cantidad y direccién y caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes) del SISTRANGAS,
derivados de la solicitud de acceso a informacién con nimero de folic 1811200008020, adoptando el
sigulente:

“ACUERDO CT/28SE/2020

Con fundamento en los articulos 43, 44, fracciones |, Il, IV, 100, 101, 104, 106, fraccion |, 108, 113,
fracciones |1, V, 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP); 64, 65, fracciones |, 11, IV, 97, 98, fraccién 1, 99,100, 102, 110 fraccicenes |, V, 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); Sexto, Séptimo, parrafo
segundo, Décimo séptimo, parrafo octavo, Vigésimo Tercero, Trigésimo tercero, Trigeésimo
Cuarto y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, y en el
numeral 3.1, fraccion VIl de los Criterios de funcionamiento del Comité de Transparencia del
CENAGAS, este Comité CONFIRMA la propuesta de clasificacion total de la informacion como
reservada, realizada por la Unidad de Transporte y Almacenamiento (UTA), por un periodo de
cinco afos, respecto a los Documentos en donde se describen la Filosofia de Operacién asi
como el Modelo Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde se observen las capacidades
operativas en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y
caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes) del Sistema Naco Hermosillo (SNH) y
del Sistema Nacional de Gasoductos (SNG), derivada de la solicitud de acceso a informacion
con numero de folio 1811200008020.

Se advierte, que con relacion a la informacion solicitada sobre el Modelo Hidraulico y la Filosofia
de Operacién del SNH y SNG, es considerada como informacion estrateégica para la seguridad
Nacional, en virtud de que:

- Se proporcionaria la descripcion detallada de la infraestructura que conforma cada uno
de los sistemas de transporte de los cuales el CENAGAS es titular, tales como la ubicacion
gepgrafica y caracteristicas fisicas de los ductos que conforman los sistemas,

" edpecificaciones del gas natural transportado, estaciones de medicién junto con sus
4cteristicas (capacidades), presiones de operacion, entre otras que al ser publicada,
fenerando un riesgo presente probable y especifico a las instalaciones, guedando
xpuestas a actos de sabotaje, poniendo en riesgo la seguridad de las instalaciones
relacionadas con el transporte de gas natural utilizado en diversas actividades gue van de
la generacion eléctrica a la transformacién industrial de hidrocarburos.

Se proporcionaria el flujo, las presiones, los puntos de inyeccion y puntos de extraccion, el
volumen transportado, los escenarios de operacion normal, asicomo aguellos que pueden
implicar una emergencia, de una forma muy detallada de tal forma gue se pondria en
riesgo la operacion de los sistemas de transporte al proporcionar la informacion.
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- Se destaca que, al proporcionar el nombre, consumo y presiones de entrega de los
Usuarios interconectados en los sistemas de transporte, implicando que en su conjunto
se proporciona informacion comercial, relevando indirectamente la cantidad de
suministro que celebran con un suministrador o comercializador, siendo esta informacién
de caracter econdmico y estratégico que puede ser Util a un competidor, al revelar la
demanda de gas natural en la zona.

En este sentido, de otorgar la informacion al ciudadano, éste tendria en su poder informacién
privilegiada que pudiera usarse en perjuicio tanto de la infraestructura en su conjunto como
de los diversos Usuarios interconectados tanto al SNH como al SNG.

Asimismo, la divulgacion de la informacion especifica de los ductos del Sistema de Transporte
podria poner en alto riesgo las actividades de transporte de hidrocarburos que desarrolla el
CENAGAS, siendo que personas ajenas al Centro cometan delitos que pudieran afectar la
infraestructura estratégica, lo cual impactaria dafios y perjuicios al CENAGCAS y a las empresas
gue utilizan gas natural en sus procesos industriales, lo gue conllevaria a una inestabilidad
econcémica y monetaria en el pais.

Ahora bien, se enlista a continuacion mayor detalle de la informacion que contienen los
documentos y que por ende se salicita que sean clasificados:

e Modelo Hidraulico del SNH y SNG: Contiene informacion relacionada con las condiciones
operativas de los sistermas de transporte por punto de extraccion e inyeccion: cantidades
de consumo, presiones de entrega y nombre de los Usuarios interconectados, didmetro,
longitud y capacidad de los gasoductos, v flujo del gas natural.

» Filosofia de Operacion del SNH y SNG: Contiene la descripcion del sistema de transporte:
ubicacion geografica y caracteristicas fisicas de los ductos que conforman los sistemas,
especificaciones del gas natural transportado, estaciones de regulacién y medicion junto
con sus especificaciones, presiones de operacion. Y temas administrativos de la operacién
cemo la responsabilidad de los diferentes cargos que se encuentren dentro de,la
Direccion Ejecutiva de Operacion, medios de comunicacidon operativos, escenarios
operacion ante deteccidn de fugas, caso fortuito o fuerza mayor, problemas comunicaci
y demas condiciones anormales que se pueden presentar en la operacion de un sista
ce transporte.

del Gas Natural que es considerada como estratégica, toda vez que es indispensable par
prestacion del servicio de transporte de gas natural a través de més de 15 estados del pai
gue permite el suministro de dicho hidrocarburo a centrales eléctricas, industrias y usualfios
finales.

Dicha infraestructura es susceptible de actos terrcristas que pueden llegar a causar una
inestabilidad en la prestacion del servicio de transporte, y en un escenario extremo, se puede
llegar a dar un desabasto energetico en los Estados donde se encuentran los Gasoductos que
conforman el SNG y el SNH.

el Valle. 0. 0O
el Valle, C.R. O
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pueda generar un danoen la infraesstructura del SNG o
e las personas que astén en la zona de impacto deal

En relacion con el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interes juridico
del CENAGAS, la publicacion de esta informacién pondria en riesgo el cumplimiento deal
objetivo de este Centro en el sentido de garantizar la continuidad y seguridad de la prestacion
de los servicios del SNG (articulo seqgundo del Decreto por el que se crea el Centro Nacional de
Control del Gas Natural),

Mientras gque también revelar la informacion relacicnada con |la operacion de los sistemas,
como lo son los volumenes de consumo de los Usuarios, expondria indirectamente la
demanda potencial de gas natural en la zona al publico en general, revelando informacion
susceptible a un posible competidor del Usuario, lo cual podria afectar su proyecto.

En ese sentido, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas (LGMCDIEVP), a efecto de acreditar que en el caso gue nos ocupa, se
acreditan los extrernos contemplados por la normatividad para la aplicacion de la prueba de
dano se precisan los siguientes elementos:

l.Causal. Las fracciones | y V del articulo 113 de la LGTAIP, y las fracciones | y V dal articulo 110
de la LFTAIP, mismas qusa estan vinculadas directamente con los lineamientos décimo
séptimo fraccion VIl y vigésimo tercero de los LGMCDIEVP, otorgan el supuesto normativo
gue expresamente otorga el caracter de informacion reservada a la informacion que nos
ocupa.

ll.Ponderacion deintereses en conflicto. La publicacion de la informacion gue se solicita debe
ser considerada de caracter reservada al representar:

a. Un riesgo e incremento en la vulnerabilidad de la operacion del SNG y del SNH ante |a
pogibilidad de la publicacion de informacién gue permite la identificacion geografica de
' loH Gasoductos asi come las especificaciones, caracteristicas fisicas y funcionamiento de
ismos, y, con ello dar informacion para realizar un acto vandalico que puede implicar
interrupcion del servicio de transporte, y las respectivas pérdidas economicas y
fectaciones ambientales, asi como el paro de las instalaciones de los Usuarios, por darios
falta de suministro de gas natural, lo cual acredita el supuesto prescrito en la fraccion
VIl del lineamiento Décimo séptimo de los LGMCDIEVP.

Un riesgo en la seguridad, salud y vida de las personas que habitan cerca de las
comunidades colindantes a las instalaciones del SNG y del SNH, ante un posible acto
vandalico en dichas instalaciones gue conforman ambos sistemas.

c. Un riesgo en la integridad y vida del personal gue se encarga de la operacicn y
mantenimiento de los gasoductos que conforman los sistemas de transporte de los que
es titular el CENAGAS (SNH y SNG), lo que acredita el supuesto contemplado por el
lineamiento Vigésimo tercero de los LCMCDIEVP.
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lll.Vinculo difusion-afectacion. Al corresponder a datos relativos a ubicacion, especificacion,
caracter/fsticas fisicas, direccion del flujo y capacidades operativas de la infraestructura de
transporte de gas natural, es evidente que su difusion pondria en riesgo el cumplimiento del
objetivo de este Centrc en el sentido de garantizar la continuidad y seguridad de la
prestacion de los servicios del SNG y del SNH (articulo segundo del Decreto por el que se crea
el Centro Nacional de Control del Gas Natural).

IV.Razones objetivas. Por lo gue respecta al Riesgo real, demostrable e identificable se
menciona:

Riesgo real. El divulgar la informacion contenida en la Filosofia de Operacién y Modelo
Hidraulico del SNH y SNG, genera un riesgo real, puesto gue cualquier persona fisica va a
tener acceso a los datos de localizacion, operacidon vy técnicos que les permitiria ir a Ia
ubicacion del Gasoducto para realizar un acto vandalico a las instalaciones (como el robo del
hidrocarburo para su comercializacion ilicita), poniendo en riesgo la integridad y operacién
de la infraestructura y de aquellas personas fisicas que estuvieran en éstas.

Riesgo demostrable e identificable. Durante el primer semestre de 2020 se han reportado 26
tomas clandestinas en el SNG o SNH a la Comision Reguladora de Energia, de tal forma que
existe evidencia de gue personas fisicas realizan actos vandilicos en los Gasoductos,
poniendo en riesgo |3 integridad de |a infraestructura, dichos ilicitos resultarian facilitados
con la difusion de la informacion que se requiere.

V.Circunstancias de modo, tiempo y lugar,
Se sefala lo siguiente:

Circunstancias de modo: La publicacion de informacion que se considera como reservada,
generaria que cualquier persona fisica pueda tener conocimiento de la ubicacién y operacion
exacta del gasoducto del SNG o del SNH vy su trayecto, permitiendo gue la seguridad de est
sistemas se vea permeada al aumentar |la probabilidad de tomas clandestinas en la regiénf o
bien, eventos que modifiquen la operacidn normal de los sistemas. Puntualizando tant
Filosofia de Operacion como el Modelo Hidréulico del SNH y SNG, contienen informadi
relacionada a la ubicacion y caracteristicas fisicas, que pudiera vulnerar su integridad, asi
datos operativos, toda vez que un tercero al tener esta informacién podria hacer mal u
rnisma.

Circunstancias de tiempo. Derivado que el servicio de transporte se realiza en el SNff y en el
SNH las 24 horas de los 365 dias del ano, la clasificacion de la informacion como eservada
permitira que el riesgo y posible dafo a la infraestructura v a la operacién de los gasoductos
que conforman el SNC y del SNH se elimine (o reduzca), garantizando que |la prestacion del
servicio de transporte se realice de manera continua y confiable.

Circunstancias de lugar: La reserva de informacion asociada a la ubicacién de los Gasoducto y
especificaciones técnicas y operativas permitira garantizar la seguridad fisica y operativa del
Gasoducto del SNG y del SNH.

AT
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on al acceso a la informacion que menos lo

( e los documeantos denominados

terma Naco Hermosillo™, “Phd“\‘“ Hidrau I\ a cl_l Sistema Nacional dea

peracion del sistema Naco Hermosi! F If“s\ fia de Operacion

" al contener informacién como ubicacion geografica de

=] os ductos gue confor man ambos sistemas, capacidades,

e L Medicion de los Usua ctados, v demas

(5 s del SN y dal SNG, siendo gue dicha informacidn es precisamente |a

gue compone el documento, por Io cual no se considera viable \, elaboracion de una version
publica.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 43, 44, fracciones |, II, IV, 100, 101, 104, 106,

fraccion |, 108, 113, fracciones |, VIII, 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (LGTAIRP); 64, 65, fracciones |, Il, 1V, 97, 98, fraccién |, 99, 100, 102, 110

fracciones |, VIII, 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP); Sexto, Séptimo, parrafo segundo, Décimo séptimo, parrafo octavo, Vigésimo séptime,
Trigésimo tercero, Trigésimo Cuarto y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, y en el numeral 3., fraccion VIl de los Criterios de funcionamiento del
Comité de Transparencia del CENAGAS, este Comité CONFIRMA |a propuesta de clasificacion
total de la informacidn como reservada, realizada por la Unidad de Gestion Técnica y
Planeacién (UGTP), por un periodo de cinco afos, respecto a los Documentos donde se
detallan la Filosofia de Operacién, asi como el Modelo Hidraulico (diagrama hidraulico en
donde se observen las capacidades operativas en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos
de gas en cantidad y direccién y caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes) del
SISTRANGAS, derivada de la solicitud de acceso a informaciéon con numero de folio
1811200008020.

dvierte, que la informacion solicitada, a saber, el Modelo Hidraulico y la Filosofia de
racion del SISTRANGAS es considerada como informacidn estratégica para la Seguridad

Nadcional, en virtud de gue la misma da cuenta de la infraestructura donde se alojan los
i edores de ductos y estaciones de medicion, y que, de publicitarse, generaria un riesgo
esente probable y especifico a dichas instalaciones, en caso de que se realicen actos de
botaje. Esto, en el entendido que al otorgar la informacién en comento, el solicitante tendria
ihformaciéon que pondria en riesgo la seguridad de instalaciones relacionadas con el
ttansporte de gas natural, el cual es utilizado en actividades industriales, asi como de
eneracidn eléctrica y de transformacién industrial de hidrocarburos.

Se

En tal sentido, si la informacién solicitada fuera otorgada, el ciudadano tendria en su poder
informacion privilegiada que pudiera usar en perjuicio de los diversos usuarios de |os sistemas
de transporte gestionados y/o operados por el CENAGAS. Adicionalmente, debido a que en
varios casos, el derecho de via del SISTRANGAS es compartido con ductos de transporte de
petroliferos, por lo que la entrega de informacion geo referenciada podria poner en riesgo
instalaciones estratégicas del Estado Mexicano en base a las siguientes consideraciones:

el Valle, C.P. 03100, Benito Juarez, CDMX 2020
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Seguridad Nacional

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LETAIP), en concordancia con el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), como informacion reservada podra
clasificarse aguella cuya publicaciéon comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica
o la defensa nacional, y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable.

En este orden de ideas, el Modelo Hidraulico y la Filosofia de Operacion del SISTRANGAS es
considerada como informacién estratégica para la Seguridad Nacional, en virtud de que la
misma da cuenta de la infraestructura donde se alojan los corredores de ductos y estaciones
de medicion, y que, de publicitarse, generaria un riesgo presente probable y especifico a dichas
instalaciones, en caso de gue se realicen actos de sabotaje. Esto, en el entendido de que al
otorgar la informacion en comento, el solicitante tendria informacién que pondria en riesgo la
seguridad de instalaciones relacionadas con el transporte de gas natural, el cual es utilizado
en actividades industriales, asi como de generacion eléctrica y de transformacion industrial de
hidrocarburos.

- Entorno a lo expuesto se advierte que, si la informacién solicitada fuese otorgada, el particular
tendria en su poder informacion privilegiada que estuviese en posibilidad de usar en perjuicio
de los diversos usuarios de los sistemas de transporte gestionados y/o operados por el
CENAGAS.

Adicionalmente debido a que, en varios casos, el dereche de via del SISTRANGAS es
compartido con ductos de transporte de petroliferos, se puntualiza que la entrega de
informacion geo referenciada podria poner en riesgo instalaciones estratégicas del Estado
Mexicano.

En este contexto, tomando en consideracion las causales previstas en la prueba de dafo, el
divulgar la informacion solicitada, estaria causando los dafios siguientes:

a. Ladivulgacion de la informacion que contenga la descripcién o referencia de la ubicacién
geografica, las caracteristicas y contenido de la infraestructura que componen la
instalaciones, bienes muebles e inmuebles de |a propia infraestructura y/o cualquier o
informacion que se relaciona con ésta, representa un riesgo real, demostrab
identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya que su detalle r
caracteristicas especificas respecto de donde se alojan los corredores de
estaciones de medicion.

b. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, atento a que los datos en comento permitirian disefar y poner en practica
estrategias encaminadas a afectar la infraestructura de gas natural del pafs, lo cual
pondria en peligro la integridad del SISTRANGAS, vulnerando las capacidades de reaccién
ante cualquier actividad de seguridad.
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c. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la reserva de estos
datos, se evita dar cuenta de la ubicaciéon de corredores de ductos y estaciones de
medicidn; asi como de las demas instalaciones estratégicas asociadas a ellas, por ello, son
cuestiones estratégicas para tener a salvo la seguridad de dichas instalaciones.

Como se ha sefalado, dichas instalaciones resultan de vital importancia dado que en ellas se
desempefan actividades estratégicas en el sector energético, circunstancia que los convierten
en objetivos de amenazas o actos violentos que pongan en peligro la seguridad nacional, por
ello, la difusion de la informaciéon respectiva actualiza un dafio en materia de seguridad
nacional.

Proceso Deliberativo

Sin perjuicio de la informacién a que se refiere la reserva anterior, la informacion objeto del
contenido de informacidn correspondiente a la “Informacion correspondiente a la Filosofia de
Operacién y Diagrama Hidrdulico del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS)", se encuentra en proceso de aprobacion por parte
de la Comision Reguladora de Energia, por lo que actualiza incluso el supuesto de un proceso
deliberativo que se encuentra pendiente de resolver.

La informaciéon de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, es aquélla que
registra la deliberacion o el sentido de la decisidn, al tratarse de opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia
en la toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a fin de que dicha deliberacion
no sea afectada por agentes externos de modo tal, que estos servidores se vean incapacitados
para tomar la decision de forma adecuada, es decir, la informacion susceptible de reserva es
aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion directa con el proceso de toma de
decisidn y cuya divulgacion, precisamente, porque se inhibiria ese proceso o lesionaria su
inacion.

dsta manera, no es suficiente gue la informacion esté directamente relacionada con
sales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino gue es necesario que los sujetos
iligados motiven la clasificacién de la informacién mediante las razones o circunstancias
tdpeciales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma gue en todo
jomento debera aplicarse al caso concreto, y la cual deberd demostrar que la divulgacion
opjeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo
dE perjuicio en caso de gue dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico,
aflemas se precisa que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razon que su
nkgativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion
de los particulares.

Al respecto, se advierte riesgo real, toda vez que revelar Anexos del Permiso que no han sido
aprobados por la Comisién Reguladora de Energia, puede brindar una ventaja exclusiva a
quienes tengan acceso a dicha informacion, ya que el SISTRANGAS presta su servicio a diversos
usuarios del SISTRANGAS y de difundirse la informacion solicitada, antes de su aprobacion,
ademas de afectar la seguridad nacional, pondria en una desventaja competitiva a/@,quellos
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usuarios que no cuenta con dicha informacién, puesto que revelaria el modelo de negocio del
Gestor; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada forma parte del proceso
del proceso de aprobacion del Permiso que el CENAGAS lleva ante la Comision Reguladora de
Energia.

Por lo anterior, la reserva de la informacidn se encuentra justificada, pues la difusiéon de la
informacion solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a simple curiosidad del
ciudadano, sino a un interés que legitime o relacione al solicitante con la informacién deseada,
ademas de que su difusion no perjudique el interés publico.

En consecuencia, se notifica a la Unidad de Transporte y Almacenamiento, asi como a la
Unidad de GCestion Técnica y Planeacion, el presente Acuerdo, requiriendo dé cabal
cumplimiento, y a su vez remitan a la Unidad de Transparencia, la respuesta correspondiente
a la solicitud de accesc a informacion con nimero de folio 1811200008020, a mas tardar el dia
25 de agosto de 2020, para con ello entregarla en tiempo y forma, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (INFOMEX), del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Apartado A, fraccion II; 44, fraccion |l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como el 65, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia del
CENACGAS:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comite de Transparencia CONFIRMA |a clasificacion total de la informacidén como
reservada, por un periodo de cinco (5) afios, respecto a Documentos en donde se describen la
Filosofia de Operacién asi como el Modelo Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde se observen
las capacidades operativas en los puntos de inyeccidn y extraccion, flujos de gas en cantidad
direccion y caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes) del Sistema Naco Hermosill
(SNH) y del Sistema Nacional de Gasoductos (SNG), asi como los Documentos donde se detalla
la Filosofia de Operacién, asi como el Modelo Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde
observen las capacidades operativas en los puntos de inyeccidn y extraccion, flujos de ga
cantidad y direccion y caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes) del SISTRA
derivada de la solicitud de acceso a informacidn con numero de folio 1811200008020.

SEGUNDO. Se indica a la Unidad de Transporte y Almacenamiento y a la Unidad de Gestién Técrica
y Planeacion, elaborar la respuesta correspondiente en los términos establecidos en la resolucion de
meérito e informe a la Unidad de Transparencia de su cumplimiento, para dar contestacién a la
solicitud de informacién con nimero de folio 1811200008020.

TERCERO. Se establece que la Unidad de Transparencia, notifique la presente resolucién a la
solicitante de informacion, a traves del Sistema de Solicitudes de Informacion (INFOMEX), del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

s EOMX 2020
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Asi, lo resolvieron poY yinanimidad, los integrantes del Comité de Transparencia del Centro Nacional
de Control dekGCas tutal CENAGAS, mediante la Décima Sesion Extraordinaria, celebrada el
veinticuatro de agostolde dos mil veinte.

Vazquez Arreola Emili

A
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Efrén Del Valle Rueda
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